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OBJETO: Solicitar al Congreso de la Nacién Argentina se deroguen de la ley 24065 todos los
articulos que impliquen desigualdades y discriminaciones a las provincias con relacién al AMBA,
garantizando que llegue la misma tarifa eléctrica a todo el pais y el efectivo cumplimiento de la

“cldusula del progreso” y la “cliusula de Naciéon mds favorecida” .

INICIATIVA: Noel Breard, Henry Fick, Diégenes Gonzalez, Sergio Flinta, Verénica Espindola

y otros

FUNDAMENTOS:

Sometemos a consideracion el siguiente proyecto de resoluciéon, a fin de solicitar al
Congreso de la Nacion Argentina se derogue de la ley 24065 todas las discriminaciones de las
provincias poniendo en pie de igualdad con AMBA, garantizando que llegue el mismo precio en
cualquier parte del pais garantizando el efectivo cumplimiento de la “cldusula del progreso” y la
“cldusula de Nacidn mds favorecida” .

Dado que la ley 24065 contiene discriminacién normativa en detrimento de las Provincias
a favor de los Grandes Centros de Consumo, lo que conlleva que el AMBA, centro de desarrollo

del pais, tenga tarifas diferenciales, como resultado final respecto al resto del pais.

Debe aplicarse por analogia la clausula sostenida por ALADI (Asociacion Latinoamericana
de Integracion) y ALAP (Asociacién Latinoamericana de Poblacion), “cldusula de Nacion mds
Javorecida” (CNMF) cuya principal finalidad, es que cada una de las partes intervinientes en este
acuerdo debe garantizar a la otra, condiciones de cumplimiento igual de favorables. En este caso

puntual, seria que el beneficio en las tarifas eléctricas que tenga el AMBA automaticamente debe
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ser aplicado a todas las provincias, para de esta forma garantizar la igualdad de tarifaen cualquier
parte del pais.

Si queremos construir un pais méas arménico debemos dar efectivo cumplimiento al articulo
75 inciso 19 de la Constitucién Nacional, que consagra la “cldusula para el progreso”, ya que en
materia energética se viene aplicando la clausula de progreso pero de manera invertida a favor del
AMBA. Como puede observarse la energia limpia y barata se produce en el interior del pais para
ser distribuida en base a un sistema de solidaridad a los grandes centros de consumo que demandan
altos o mayores porcentajes de consumo encareciendo el costo en el interior, aplicando una regla
despareja. Obligan a las provincias al sistema de solidaridad de distribucion federalista pero luego
dan beneficios con una légica capitalista, disminuyendo los costos solo para la Capital y AMBA.

En los altimos meses venimos observando la propuesta del gobierno nacional de

modificar el marco regulatorio del sector eléctrico nacional, dado por las leyes 15336 y 24065.

\

Reiteramos que se aplica un sistema de solidaridad para abaratar tarifas de los
grandes centros de consumo, pero no quieren aplicar la solidaridad para la distribucién de energia
a los grandes puntos del pais distantes de los conglomerados, lo que necesariamente determina la
necesidad de aplicar el mismo sistema a todos por igual, para armonizar el pais. En sintesis,
decimos que para obtener los mismos beneficios que tiecne AMBA deben derogarse todas las

clausulas que pongan obstaculos para el cumplimiento de este objetivo.

No desconocemos que el Marco Regulatorio Eléctrico tiene ya una dilatada
trayectoria (15336 afio 1960 y 24065 afio 1992), y que se requiere de una adecuacion a las
condiciones actuales; pero dado el disefio actual del sistema, muchas modificaciones tanto
normativas (el ejemplo més claro y contundente es la reforma de la Constitucion Nacional en el
afio 1994 ) como circunstanciales, han sobrevenido y ello amerita que indefectiblemente, el texto
final tenga la adecuada participacion de las provincias argentinas y refleje, lo més claro posible, la
“cldusula del progreso” y la “cldusula de Nacidn mds favorecida” .

g UGEMQ BREARD

hador Provincial
Turrientes




Céamara de Senadores Corrientes

En ese aspecto, advertimos que esta norma, en los temas relativos a la Energia Eléctrica,

tiene injerencia sobre el sector y por ende con repercusion en las provincias.

Por lo que proponemos que desde este 4mbito parlamentario se expresen sugerencias, para
que nuestros legisladores nacionales las consideren al momento de la aprobaci6n final de la Ley

Bases, en especial y de cualquier otra normativa que implique discriminacion a las provincias

A continuacion, se aportan algunas sugerencias de modificaciones al art. 5° in fine,
considerando que por el proyecto se autorizaria al PEN a la eliminacion del FONDO
FIDUCIARIO PARA EL TRANSPORTE ELECTRICO FEDERAL (FFTEF), con la consecuente
desafectacion, y eliminacion, del recargo proveniente del Fondo Nacional de la Energia Eléctrica

(FNEE) se recomienda realizar el siguiente agregado en el parrafo final:

“Quedan excluidos de las facultades de este articulo el Fondo Fiduciario
para Subsidios de Consumos Residenciales de Gas, creado por la ley 25565 y Fondo
Fiduciario para el Transporte Eléctrico Federal, creado por Resolucion de la S.E.
N.? 657/99 (Modificada por Resolucion S.E. N.° 174/2000) y convalidada mediante
el articulo 74 de la ley 25401,

Otro articulo que merece ser considerado es el articulo. 160°, en sus incisos b yg
En el inc. b: se hace referencia a la posibilidad de optimizar la competencia, mediante un
mecanismo de libre eleccion del proveedor que pueda tener el usuario final. Asimismo, se ha
planteado en sintonia con esta cuestion, que seré necesario reasignar el rol que actualmente posee
la Compafifa Administradora del Mercado Eléctrico Mayorista (CAMMESA).

Es importante tener en cuenta brevemente la funcién de¢ CAMMESA. La aparicion del
Mercado Eléctrico Mayorista («<MEM») hizo necesaria la creacién de una entidad encargada de la
gestion del MEM vy el envio de la electricidad al Sistema Argentino de Interconexion («SADI»).
Estas funciones fueron confiadas a CAMMESA («Compaiiia Administradora del Mercado
Eléctrico Mayorista»), una empresa privada creada para este proposito.

CAMMESA est4 a cargo de: M
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. el envio de electricidad al SADI, maximizando la seguridad del SADI y la calidad de la
electricidad suministrada y la minimizacion de los precios al por mayor en el mercado al contado;
. planificar las necesidades de capacidad de energia y optimizar el uso de energfa de acuerdo
a las reglas establecidas por la Ex Secretaria de Energia («SE»);

. el control de la operacién del mercado a término y administrar el despacho técnico de
energia eléctrica en los acuerdos celebrados en ese mercado;

. actuar como coordinador de los distintos actores del MEM y desempeiiar las funciones que
tiene asignadas en el sector eléctrico, incluyendo la facturacién y cobro de los pagos para las
transacciones entre agentes del MEM (previa aprobacion de la Resolucién SE N © 95/2013, esta se
limit6 a los contratos entonces en vigor y, a partir de entonces, a los contratos celebrados bajo el
Programa de Energia Plus, posteriormente adicionandose los contratos celebrados bajo el Mercado
a Término de Energias Renovables (“MATER”) de acuerdo a la Resolucién N° 281/2017 del ex
Ministerio de Energia y Mineria y diferentes contratos surgidos a partir de subastas para
incorporacion de Energias Renovables al MEM),

. la compra y/o venta de energia eléctrica en el extranjero mediante la realizacién de las
operaciones de importacion / exportacion pertinentes;

. la compra y administracién de combustibles para los generadores aplicables del MEM; y

. proporcionar consultoria y otros servicios relacionados.

Cinco grupos de entidades poseen cada una el 20% del capital social d&¢ CAMMESA. Los
cinco grupos son el Estado Nacional y las asociaciones que representan a las empresas de

generacion, transmision, distribucion y a los grandes usuarios.

CAMMESA es administrada por un directorio formado por representantes de sus
accionistas. El directorio de CAMMESA se compone por diez directores titulares y diez directores
suplentes. Cada una de las asociaciones que representan a las empresas de generacion, transmision,
distribucion y a los grandes usuarios tienen derecho a designar a dos directores titulares y dos
directores suplentes de CAMMESA. Los otros directores d¢ CAMMESA son de la Secretaria de
Energia, quien designa al presidente del directorio en virtud de la delegacion del Estado Nacional,
y un miembro independiente, que actiia como vicepresidente. Las decisiones adoptadas por el
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directorio requieren el voto favorable del presidente del directorio. Los costos operativos de

CAMMESA se financian a través de contribuciones obligatorias de los agentes del MEM.

Ello podria tener injerencia directa en los sistemas provinciales por dos cuestiones; la
primera es por lo referente a las relaciones juridicas preexistentes ya que existen contratos de
concesion vigentes. La segunda, por aquello de que la demanda podria llegar a contratar libremente
con los generadores. Esto abre el interrogante respecto de quién y como tendrian la prioridad de
adquisicion de la energia generada por las centrales hidroeléctricas o las centrales mas proximas a
los puntos de consumos, y que harian, por la proximidad (obviando los costos de transporte), mas

eficiente y econémicamente rentable la compra de energia.

Como estos aspectos no son descriptos claramente, sin dudas estardn sujetos a la redaccion
final de la reglamentacion, lo que, sin lugar a dudas no podria hacerse sin atender los intereses
locales de cada provincia y region en pos de la eficiencia y de la proteccion de los derechos de los
usuarios finales de cada jurisdiccién. De ello se desprende entonces la necesaria intervencion y

participacion de las provincias, en la normativa que al efecto se dicte.
Sugerimos modificar la redaccion del inc.b, por la siguiente redaccion :

“b)  asegurar la libre comercializacion y mdxima competencia de la industria de la
energia eléctrica, garantizando a los usuarios finales, la libre eleccion de proveedor. En
las materias o aspectos que estén vinculados o cuyas consecuencias tengan impacto en
las jurisdicciones provinciales, deberd darse intervencion y activa participacion previa a

cada una de las provincias, en la normativa que al efecto se disponga.”

El Consejo Federal de la Energia Eléctrica (CFEE) tiene es uno de los ambitos
sectoriales mas federales y antiguos que funcionan en la Republica Argentina; alli las provincias
tienen verdadera voz y voto sobre temas de competencia del Consejo Federal; asimismo los mas

de 60 afios de trayectoria del organismo dan cuenta de la importancia que para las provincias tiene.
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Si bien el CF.F.E., creado por la Ley N° 15.336, tiene como fin roles estrictamente de
asesoria y consultoria al PEN (articulo 24 de la mencionada ley), también se le ha otorgado la
administracién del Fondo Nacional de la Energia Eléctrica - FNEE (inciso g del articulo 30 de Ia
mencionada ley) y y de un porcentaje (10%) del Impuesto Nacional a los Combustibles Liquidos
- ICL. Cabe mencionar muy especialmente, que estos fondos (FNEE e ICL) pertenecen
exclusivamente a las provincias y vuelven a ellas para la realizacion de obras de infraestructura

eléctrica y, ademas, compensacion de tarifas, especialmente destinadas a zonas rurales
vulnerables.

Por lo tanto, dejar de lado este rol de administrador, tendria como consecuencia que las
provincias dejen de ejercer el poder de decision sobre la administracién y destino de tan
importantes fondos provinciales. La eventual eliminacion de estos fondos privaria a las

Jurisdicciones de disponer de recursos para cumplir los objetivos mencionados precedentemente.

En su consecuencia, es muy importante que el Consejo mantenga su doble rol, como lo
hizo desde el afio 1992, de organismo asesor y de consulta del PEN manteniendo, ademas, la
administracion de los provinciales originados en el FNEE e ICL.

Por lo tanto, se recomienda eliminar la palabra “exclusivamente” en el inciso 8,y agregar
al final de la oraci6n la frase:

“8®)  modernizary profesionalizar las estructuras centralizadas y descentralizadas del
sector eléctrico a fin de lograr un mejor cumplimiento de las funciones asignadas. Para
la reorganizacion del Consejo Federal de la Energia Eléctrica, creado por la Ley N°
15.336, se deberd considerar su Juncionamiento como organismo asesor » de consulta

no vinculante de la Autoridad de Aplicacién a los fines del desarrollo de la
infraestructura eléctrica de Jurisdiccion Nacional”,

Se considera propicia la oportunidad para compartir propuestas concretas para la

Distribucién Troncal NEA-NOA:

nador Provingcilal
"*i1entes




Camara de Senadores Corrientes

1) Readecuacion Ley N° 24.065 y sus reglamentaciones (entre ellas
Resoluciones Ex-SEE 61/92 y sus modificaciones). Articulos 35, 36 ss y cc..

2)  Readecuacion Contratos de Concesion (.Contrato Concesion TRANSNEA:

https://www.enre.gov.ar/web/web.nsf/FILES/ContratoConcesion_Transnea.pdf/$FILE/Contrato
Concesion_Transnea.pdf, y Contrato -~  Concesion TRANSNOA:

https://www.enre.gov.ar/web/web.nsf/FILES/ContratoConcesion _Transnoa.pdf/SFILE/Contrato

Concesion_Transnoa.pdf )

3) De los contratos de concesién surgen tanto lo referente al esquema de
remuneraciones como lo referente a las inversiones destinadas a expandir las redes (Inversiones
que hacen las provincias con fondos propios y deben ser entregadas a las empresas Transnea y/o

Transnoa para que estas las operen y remuneren por ¢llo, a costo cero).

4)  Parala readecuacion, se propone la plena participacion de las provincias del
Norte Grande, a través de sus estamentos cuya representacion provincial se encuentra vigente
mediante el Consejo Federal de Energia Eléctrica, Ley 15.336 (afio 1.960)

5) El Ambito natural para la discusion, analisis y propuestas es el C.F.E.E. ya
que las Provincias argentinas encuentran alli su verdadera representacion federal, para el

tratamiento de estas cuestiones.

6) La Autoridad de Aplicacion (La Secretaria de Energia de la Nacion tiene un
rol ejecutivo y competencia en la planificacion y ordenamiento de la politica energética nacional)
debe revisar los contratos de concesion y la reglamentacion de la prestacion de la distribucion
troncal del NEA y del NOA.

Por los fundamentos expuestos, solicitamos el acompaflamiento para aprobar el

presente proyecto en los siguientes términos:

oy
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RESOLUCION
HONORABLE CAMARA DE SENADORES
RESUELVE:

ARTICULO 1°. Solicitar al Congreso de la Nacion Argentina se deroguen de la ley 24065 todos
los articulos que impliquen desigualdades y discriminaciones a las Provincias con relacion al
AMBA, garantizando que llegue la misma tarifa eléctrica a todo el pais, y el efectivo cumplimiento
de la “cldusula del progreso” y la “cldusula de Nacion mds favorecida” .

ARTICULO 2°. DE FORMA.
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