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Objeto: Comisioén Especial de Asesoramiento para la Regulacion del Manejo Sustentable de
Humedales en la Provincia de Corrientes de la Honorable Cédmara de Senadores de la Provincia
de Corrientes

Iniciador: Senadores de distintos bloques consensuados.

FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:
La legislacién ambiental de la Provincia de Corrientes se caracteriza por

un desarrollo siempre atento a la proteccion de la rica biodiversidad de su territorio, con un

razonable equilibrio respecto de la regulacién de las actividades productivas con incidencia

sobre el ambiente.
En breve sintesis, pueden mencionarse como normas trascedentes de la

legislacién correntina a la Ley 3979, con la que se reglamentaron los desagiies de efluentes
residuales de cualquier origen sin previa depuracion o neutralizacion; a través de la Ley
4207, se prohibi6 en todo el territorio de la Provincia de Corrientes de la instalacion de
usinas nucleares y sus accesorios; por Ley 4495 se establecieron normas de procedimiento

para el expendio de todo plaguicida o agroquimico a efectos de preservar la salud humana y

el medio ambiente.
Asimismo, con anticipacion a la recepcién en la Constitucion Nacional

del derecho a un ambiente sano y saludable, el Derecho Piiblico correntino sanciond la Ley
4731 que declar6 de inlerés pfovincial la preservacién, conservacién, defensa y
mejoramiento de aquellos akpbientes urbanos, rurales y naturales y todos sus elementos
constitutivos que por sus fu dones caracteristicas mantienen o contribuyen a mantener la
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la salud y el bienestar de la comunidad asf como para la permanencia de la especie humana
sobre la tierra en arménica relacién con el medio ambiente.

En dicha Ley se establecié que la preservacién, conservacién defensa y
mejoramiento del ambiente comprende, en entre otros aspectos allf enumerados, el
ordenamiento o doblamiento, industrializacién, emprendimientos energéticos de cualquier
naturaleza, explotacién minera y expansion de fronteras productivas en funcién de los
valores del ambiente la utilizacién racional del suelo, agua, flora, fauna, paisajes, fuentes
energéticas y demas recursos naturales en funcién de los valores del ambiente, y la
preservacion de la salud, bienestar de |a poblaci6n y defensa de recursos naturales.

Con la sancién de la Reforma de la Constitucién Nacional, Ia
legislacién se robustecié ain mas, pudiéndose mencionar a la Ley 5067, por la cual se
determinaron los supuestos de impacto ambiental, estableciéndose la obligatoriedad de la
evaluacion del impacto ambiental; por Ley 5394 se logré la adhesi6n de la Provincia a la
Ley Nacional 24051 de Residuos Peligrosos; a través del Decreto Ley 212/01, se creé el

Instituto Correntino del Agua y el Ambiente; por la Ley 5641 se reafirmé la plena
jurisdiccion de la Provincia de Corrientes sobre las aguas subterraneas que conforman el
Acuifero Guarani en su 4mbito territorial y declarando de interés provincial la proteccién
ambiental y uso racional con el objeto de asegurar el uso sustentable y la preservacién de
este recurso hidrico y estratégico.

En 2007, con la Reforma de la Constitucién provincial, se declar$ el
derecho de toda persona a gozar de un ambiente sano y equilibrado y el deber de
Preservarlo para las generaciones presentes y futuras (art. 49); se estableci6 el derecho de
acceso a la informacion ambiental y de participacién en los proceso de toma de daciones

sobre el ambiente (art. 50); la obligatoriedad de la educacién ambiental en todos los niveles
¥ modalidades de ensefianza (art. 51);

En lo referepfe
estableci6 que fija la politica A
biodiversidad, e|

la previsién de la accién de amparo ambiental,

a las funciones del Estado provincial, el constituyente
biental, protege y preserva la integridad del ambiente, la
ninistracién racional de los recursos naturales, promueve el
desarrollo produftivo compatible con la calidad ambiental, el uso de tecnologias no

contaminantes y Ja disminucién de la gcneras. dicta la legislacion
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destinada a prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, sanciona su
incumplimiento y exige la reparacién de los dafios (art. 53).

Asimismo, prescribi6 que estimulard e impulsars la investigacién y
ejecucion de proyectos fundados en planes y programas de desarrollo sustentable que
incorporen fuentes de energfa renovable no contaminantes o limpias, disminuyendo en lo

posible la explotacién de aquellos recursos no renovables (art. 54).

En funcién de lo previsto en el articulo 41 de la Constitucién Nacional,
la Constitucién provincial establecié que el Poder Legislativo debe sancionar las normas
complementarias a los presupuestos minimos de proteccién ambiental (art. 56).

En cuanto a los Recursos Naturales, la Constitucién provincial
establecié que constituyen dominio originario del Estado provincial el suelo, el subsuelo,
las islas provinciales, las aguas de uso piiblico y/o que tengan o adquieran la aptitud de
satisfacer usos de interés general y sus corrientes, incluidas las aguas subterrdneas que
tengan tales cualidades, y la energia; como asi también fij6 que la Nacién no puede
disponer de los recursos naturales de la Provincia sin acuerdo previo instrumentado
mediante leyes convenio que contemplen el uso racional de los mismos, las necesidades
locales y la preservacion del recurso y el ambiente (art. 58).

Por el articulo 59 se establecié que El agua es un bien social esencial
para la vida. Asimismo, se fij6 que el Estado Provincial debe garantizar el acceso al agua
saludable y la existencia de control y cogestion social a través del mecanismo que establece

la ley. El cédigo de aguas regla el gobierno, la administracién, el manejo unificado e
integral del recurso, la participacién de los interesados y los emprendimientos y actividades
calificados como de interés social.

Que recientemente, este Honorable Cuerpo sancioné una Resolucién
por la cual se hizo saber a la Honefable Cémara de Diputados de la Nacion, las inquietudes
de la Provincia ante el tratamiénto de diversos proyectos de ley que tienen por objeto fijar
presupuestos minimop

argentino, regulacién
esta regi6n.

bidntales respecto de los humedales existentes en el territorio




Que, sin perjuicio de la manifestacién asi lograda, y del tratamiento y
resultado al que puedan arribar los debates en el Congreso de la Naci6n sobre la proteccién
de los humedales, se considera que es deber de la Provincia Corrientes seguir robusteciendo
su legislacion local avocandose al tratamiento, estudio y sancién de las normas necesarias

para alcanzar la mejor proteccion sobre los humedales.

Si bien el ordenamiento provincial en material ambiental abarca con
suficiencia y razonabilidad la proteccién sobre las aguas del territorio y de la gestion de
aguas en general, se considera necesaria la vigencia de normas que atiendan con la
especificidad necesaria las particularidades de un ambiente como lo son los humedales.

Los humedales son extensiones de marismas, pantanos y turberas, o
superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o
temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de
agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros, conforme lo
establecido en el Articulo 1. 1. de la Convenci6n Internacional Relativa a los Humedales,
aprobada por la Ley 23919 y las enmiendas realizadas por Ley 25335.

Los humedales contribuyen de modo decisivo al bienestar humano al
desempefiar funciones de las cuales se derivan multiples beneficios. Por ejemplo, son
fuentes de agua, mitigan sequias e inundaciones, suministran alimentos, albergan una rica
biodiversidad y almacenan carbono, entre muchos otros servicios ecosistémicos!.

Muchas especies de flora y fauna silvestres dependen completamente de

los humedales. Son hébitats de suma relevancia para especies migratorias como las aves y

cobijan a especies amenazadas. Algunps poseen una alta proporcion de especies endémicas,
es decir que no se encuentran en ninguna otra parte del mundo?.
Como provee

poblacién se ha asentado histor

ores de agua y muchos otros bienes y servicios, la

camente en zonas de humedales, desde los pueblos

! https://www.argentina.§
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Los humedales desempefian un papel importante en el control de las
inundaciones. Pueden actuar como esponjas, absorbiendo el agua de las lluvias y las
crecientes de los rios, y permitiendo que se filtre mas lentamente a través del suelo y la
vegetacion, reduciendo con ello la velocidad y el volumen del agua que fluye aguas abajo®.

Los humedales generan gran variedad de productos de plantas, animales
y minerales que son utilizados por personas de todo el mundo. Los productos de los
humedales varfan desde los alimentos basicos como el pescado, hasta la madera de
construccion, lefia, aceite vegetal, sal, plantas medicinales, tallos y hojas para la fabricacién
de tejidos, y forraje para animales. La intensidad y escala con que se cosechan y emplean
esos productos varia enormemente, pudiendo intervenir en el proceso desde usuarios de
subsistencia, cuya intensidad de produccién es reducida, hasta explotaciones comerciales
intensivas. Los humedales juegan un papel fundamental como sustento de los peces y de la
pesca tanto a nivel comercial como de subsistencia’,

Al mismo tiempo, la legislacién que se vaya adoptar, debe contener las
previsiones necesarias para no restar impulso a la produccién sustentable y a las inversiones
econémicas que se hagan para propender un mejoramiento en el nivel de vida de la
poblacioén. )

Que otro de los objetivbs basicos de la politica provincial, es promover
el desarrollo econémico-social, que es una definicion mas amplia que la de crecimiento
econémico;, el desarrollo ademas del enfoque cuantitativo, requiere también del cualitativo.

El desarrollo no solo implica mejorar el nivel de vida que comprende un
més alto nivel de renta per cdpita y en constante aumento, sino también una mejor
educacién, estados més elevados de salud y alimentacion, niveles reducidos de pobreza, un
ambiente m4s limpio, igualdad de oportunidades, una libertad individual que respete la

integridad y realizacién de¥’hombre, y una vida cultural més rica, que se constituyen en

fines en sf mismos en el proceso de desarrollo econémico.
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En este marco, la inversién, en su acepcién mas amplia, que realizan los

sectores econémicos y sociales, es la base del desarrollo sin la cual no es posible el

progreso, y es vital para que este sea sustentable.

De alli que el Gobiemo de Corrientes asuma decididamente el
aprovechamiento del potencial de sus recursos naturales, manteniendo el crecimiento de la
produccién primaria; favoreciendo la creacién y fortalecimiento de aglomerados
productivos; promoviendo la sinergia e integracién entre las grandes empresas y las pymes
en todos los eslabones de esta cadena; y fundamentalmente contemplando altos niveles de
seguridad juridica, claridad de las reglas de juego y un modelo social y ambientalmente
sustentable.

El sistema normativo ambiental previsto en nuestra federacién luego de
la Gltima reforma constitucional, se condice con la conocida maxima ambiental “Pensar
Global y Actuar Local”. La imposibilidad de concebir al medio ambiente de modo
discontinuo o fragmentado impone la aplicacién de la primera parte de aquel principio que
reza "Pensar Global". Pero, adem4s, tratdndose del medio ambiente, es necesario que la
legislaci6n ambiental refleje las caracteristicas de cada region. Aqui cobra vital importancia
el complemento legislativo provincial, que se condice con la aplicacién de la segunda parte

del principio que reza: “Actuar local™.
Que la Comisién que por la presente se crea, tendrd como objeto regular

la protecciéon de los humedales de la Provincia, siguiendo los lineamientos claramente

trazados por la historia legislativa correntina y la Constitucién provincial.
El cuidado del ambientg y la produccién sustentable son las acciones

del presente y del futuro, entre las que 1d acci6n del Estado debe aportar el equilibrio a

través de una legislacién armonizante y ra zonable.

Ajvas, Federalismo Ambiental: los Recursos Naturales

6 Marf W i isté 7 -
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Universidad Aquino, Bolivial
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EL HONORABLE SENADO DE LA PROVIN CIA DE CORRIENTES
RESUELVE

ARTICULO 1° — Constituir la Comisién Especial de Asesoramiento para la Regulacién

del Manejo Sustentable de Humedales en la Provincia de Corrientes de la Honorable
Cémara de Senadores de Ia Provincia de Corrientes.

ARTICULO 2° — E| objeto de la Comisién sers promover el dictado de la legislacién

necesaria para la conservacién, protecci6n y uso racional y sustentable de los humedales y

de los servicios eco-sistémicos, culturales Yy socioecon6micos de la Provincia de Corrientes.

ARTICULO 3° — Son funciones de la Comision las siguientes:

a) Elaborar la legislacién para la identificaci6n,

conservacion, proteccién, restauracién y
uso racional y sostenible de los humedales.

b) Emitir informes, asesorar y efectuar propuéstas de cardcter legislativo en materia de
humedales,

¢) Promover la participacién y sensibfilizacién de la opinién publica en la conservacién y
uso sostenible de los hunjedales,

d) Proponer acciones dq

onocimiento, manejo y custodia, y divulgacién en
materia de humedales,
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e) Proponer a la Honorable C4mara de Senadores, la contratacién de especialistas para que

brinden asesoramiento en materia de humedales en lo que hace al objeto de la Comisién.
ARTICULO 4° — La Comisién estars integrada por cinco (5) Senadores.

ARTICULO 5° — La Comisién se instalard inmediatamente después de nombrados sus
integrantes, los que elegiran a pluralidad de votos un Presidente y un Secretario, quedando

los demds integrantes en cardcter de Vocales.

Se aplicard supletoriamente el Reglamento de esta Honorable Cdmara

en todo lo que no esté especificamente dispuesto en la presente.

ARTICULO 5° — El plazo de duracién de la Comisién serd de hasta noventa (90) dias,

contados a partir de la fecha de la reunién constitutiva. Dicho plazo podré ser prorrogado

por decisién de la mayorfa de sus miembros.

ARTICULO 6° — Las reuniones de la Comisién se realizardn de acuerdo a lo establecido

en el Reglamento de esta Honorable Camara,

ARTICULO 7° — La Comisi6n requerird al Presidente de esta Honorable Cimara la

asignacién presupuestaria que sea necesaria para el logro del objeto establecido en el

articulo 2° de la presente.

ARTICULO 9° — Antes de la finglizacién del plazo establecido en el articulo 5° del
presente, la Comisién deberd elevar a las Camaras un informe que contendrd sus

oyectos de ley que hacen a su objeto.

de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores de la

Nias del mes de septiembre del aflo dos mil veinte.-
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