Honorable Camara de Senadores
Provincia de Corrientes
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PROYECTO DE RESOLUCION

OBJETO: Expresar apoyo legislativo a las gestiones y reclamo realizado por el Gobierno de la
provincia ante el Presidente de la Naci6n para dar solucién a la situacién de limites del territorio

argentino que se suscita en la Provincia de Corrientes en la frontera con la Republica del Paraguay,
en la zona de las islas Apipé Grande y Apipé Chico.

INICITIVA: Bloque de Senadores UCR.

FUNDAMENTOS:

Sometemos a su consideracion, este Proyecto de Resolucién para expresar
apoyo legislativo al reclamo realizado por el gobierno de la provincia ante el Presidente de la
Nacién para dar solucién a la situacién de limites del territorio argentino que se suscita en la
Provincia de Corrientes en la frontera con la Republica del Paraguay, en la zona de las islas Apipé
Grande y Apipé Chico, convertidas sin fundamento alguno en territorio con “costa seca”, esto es,

rodeada de aguas paraguayas de manera sorpresiva y por fuera de lo establecido en el Tratado de
1876. g

Por este Proyécto se expresa la aprobacién y beneplacito las politicas de

Estado tendientes a defender Ip\soberania nacional logrando la demarcacién del limite con la

Republica del Paraguay, en basgd los antecedentes histéricos expresados en el anexo del presente

g IGRACIY GONZALEZ
2dor proyinciat

DIOGEN
sen

NADOR PROVINCIAL

GO M. FLINTA
Senador Provineial
Currictites




pe

Bloque U.C.R, \\ff"" ’—..'.':‘.-'.‘»'-:-‘
Camara de Senadores™ ==

El caso planteado radica en la manera en que actualmente figura demarcado
el limite con la Republica del Paraguay, que deja a las islas mencionadas en territorio paraguayo,
pasando a constituirse en un enclave carente de todo propésito, ademas de no responder a los
términos del Tratado de 1876 con aquel pafs. Por otra parte, la actual demarcacién, atin no ha sido
aprobada por el Congreso de la Nacién, asimildndose el caso a la situacién atin no resuelta de los
Hielos Continentales suscitado con la Reptblica de Chile.

El tratado de 1876, que resguarda adecuadamente la Soberania Argentina,
se respeto hasta el comienzo de las obras del complejo hidroeléctrico de Yacyret4 durante la década
de 1970, cuando por necesidad de fijar las jurisdicciones internacionales implicadas en dicha obra,

se efectuaron operaciones de demarcacién que restaron del dominio argentino las aguas adyacentes
a dichas islas.

Las islas Apipé Grande y Apipé Chico se encuentran en una situacion
denominada “costa seca”, calificacion que por si misma demuestra irrazonabilidad, dado que, en
dicho punto geografico del territorio nacional, Ia costa es frontera, no pudiendo ejercerse soberania

ni explotacién econdmica sobre las aguas adyacentes.

Sin perjuicio de la cuestién puramente juridica, esta situacion genera
reiterados conflictos entre nuestro pais y la Repiblica del Paraguay, expresados en el anexo. Asi
mismo, el efecto real de la situacién planteada es que los argentinos que habitan las islas (maés de
2000 argentinos), para trasladarse a otros puntos de nuestro pais, previamente deben “salir del

territorio nacional” para volver a ingresar al mi
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RESOLUCION N°

EL HONORABLE SENADO DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Resuelve expresar apoyo legislativo a las gestiones y reclamo realizado porel
Gobierno de la provincia ante el Presidente de la Nacion para dar solucién a la situacién de limites
del territorio argentino que se suscita en la Provincia de Corrientes en la frontera con la Republica
del Paraguay, en la zona de las islas Apipé Grande y Apipé Chico.

ARTICULO 2°.- De forma,

Dada en la Sala de Sesiones d¥ I Hinorable Cdmara de Senadores de lg Provincia de Corrientes,
alos dias del mes de del afio dos mil veinte. -
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: Corrientes, 23 de jun. de 202¢
Al Sefior Presidente de la Repuiblica Argentina

Dr. Alberto Fernandez
S / D

De mi consideracién:

Tengo el honor de dirigirme al Sefior Presidente con la finalidad de

- .- solicitar se instrumente una solucién a la situacién de limites del te; :itorio argentino que

tranquilidad a los argentinos que habitan las islas, afirmapdo|lh Soberania Nacidnl
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- se suscita en la Provincia de Corrientes en la frontera con la Reptiblica del Paraguay, en

la zona de las islas Apipé Grande y Apipé Chico, convertidas sin fundamento alguno en

territorio con “costa seca”, esto es, rodeada de aguas paraguayas de manera sorpresiva y
por fuera de lo establecido en el Tratado de 1876.

El caso, sucintamente expuesto, radica en la manera en que
actualmente figura demarcado el limite con la Repitblica del Paraguay, que deja a las
islas mencionadas en territorio paraguayo, pasando a constituirse en un enclave carente

de todo propésito, ademas de no responder a los términos del Tratado de 1876 con aguel
pais. .

El Tratado de 1876, que resguarda adecuadamente la Soberaniz
Argentina, se respetd hasta el comienzo de las obras del complejo hidroeléctrico de
‘Yacyretd durante la década de 1970, cuando por necesidad de fijar las Jjurisdicciones
internacionales implicadas en dicha obre, se efectuaron operaciones de demarcacién que
restaron del dominio argentino las aguas adyacentes a dichas islas.

Esta demarcacion, no ajustada a la letra del Tratado de 1876, atin no

 ba'sido aprobada por el Congreso de la Nacién, asimiléndose €l casc a la situacién atn

50 resulta de los Hielos Continentales suscitado con la Repiblica'd Chile:

Las islas Apipé Grande y Apipé Chico se: encueutran en una
situacién denominada “costa seca”, calificacién que. por: sf..misma demuestra
irrazonabilidad, dado que, en dicho punto geogrifico del terriforio'nacional, 1a costa es
la frontera, no pudiendo ejercerse soberania ni explotacién econémica sobre las aguas
adyacentes.

Sin perjuicio de la cuestion puramente juridica, el efecto real de 12
situacién planteada es que los argentinos que habitan las islas (mas de 2000 argentinos),
para trasladarse a otros puntos de nuestro pais, previamente deben “salir del territoric
nacional” para volver a ingresar al mismo. Ademds, no pueden hacer uso y explotacidn
de las aguas adyacentes pues, de acuerdo a la demarcacion que ahora se reprocha, ellas
no pertenecerian al territorio argentino.

: Fundo la presente peticion en el docymignto que adjunto, solicitando
desde ya, tenga a bien el Sefior Presidente dar cu una solucién Te leve

Dios guarde al Sefior Presidente. ' &
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A OTA DIRIGIDA AL SENOR. PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA ARGENTINA SOBRE LA SITUACION:PE LIMITES EN LA
- PLANTEO

Las islas Apipé forman un archipiélago fluvial de Argentina situado en el rio Paran4, en
¢l departamento Ituzaingé de la provincia de Corrientes. El archipiélago Apipé s
conforma de la isla Apipé Grande (de 277,1 km?), la isla Apipé Chico (23,8 km?), la isla
San Martin (3,7 km?), la ista Los Patos (11,73 km?), y numerosas islas e islotes menores.
La mayor parte del archipiélago conforma el municipio de San Antonio de Apipé,
excepto las islas Apipé Chico, San Martin y todas las ubicadas sobre el nacho Apipé
Chico y el brazo principal del Parand en torno a Apipé Chico, que integran el municipio
de Ituzaing. Se encuentran a 1800 metros del Complejo Hidroeléctrico Yacyreta.

El dominio y soberania sobre estas islas ha sido defiaitivo a partir el Tratado de Limites
entre la Repiiblica Argentina y la del Paraguay, celebrado el 3 de Febrero de 1876. En
este tratado se adjudicaron expresamente a la Argentina, la Isla Apipé, y al Paraguay, Ia
Isla Yacyretd. e

Por la ubicacion espacial de cada una de estas islas, '_"“ rcilloiadvertir que el limite
territorial tendria que haberse trazado de tal manera de dejar eatla"uma de ellas de un lado

y otro de la linea limitrofe con las aguas que median entre las mismas divididas por el
ca:nal principal, 0 también Hamado thaiweg o vaguada.

N Mas ello no fue asi. La demarcacién derivada del Tratado de 1876 antes mencionado,

que se hizo esperar mas de 100 afios, se comenzd gestar con motivo de la construccion
del Complejo Hidroeléctrico Yacyreta en la década de 1970.

El resultado que arrojé dicha operacion fue dejar 2 las islas Apipé rodeadas por 2guas
paraguayas, pasando a formar, sobrevinientemente y sin respaldo juridico alguno, un
enclave argenting en territorio paraguayo.

La Comisién Demarcadora omitié diferenciar los conceptos de canal principal y canal de
navegacion, siendo la raiz del problema' 4

De tal manera, actualmente, son aguas pamguayas no soio las qﬁe se encuentfaﬁ entre
las costas de las islas Apipé y el litoral de la Repiiblica del Pa::;uay. También son aguas
paraguayas las que median entre las costas de las islas Apipé v el litoral de la Repubhca
Argentina. S

La demarcacion asi efectuada, si bien tuvo carécter pmpa:hﬁgo;o;ara un acto normativo

formal que 1o ha sido dictado hasta la fecha, fue tenida por valida tanto por nuestre pais
como por la Repiiblica del Paraguay, y se encuentra aplicada desde el afio 1981, dando

- muestra de ello el mapa que figura en el Instituto Geografico Nacional.

{L- ANTECEDENTES HISTORICOS

* Cfr. Millén, César O., Limites con Paraguay Yacyretd — Apipé y |
2012, p. 39,




El gonﬂicno sobre estas tierras, presente desde fines del siglo XVTII, que Ilevé a que en
distintas épocas Corrientes y Paraguay reclamaran estas islas, concluyé con la derrota de
este pafs en la Guerra de la Triple Alianza,

El comienzo de las hostilidades podemos precisarlo hacia 1832 cuando el presidente det

Paraguay, Gaspar de Francia, invade y ocupa la isla Apipé. El Brigadier Pedro Ferré,

Gobernador de Corrientes, con ejércitos provinciales, desde Cus Cati, defiende ‘en

soledad la soberania de la Confederacién, en razén de que a pesar del Pacto Federal de
1831 que establecié ayudas reciprocas entre los gobiernos de Buenos Aires, Santa Fe y
Entre Rios, los mismos no acudieron a asistir 2 Corrientes en esta defensa’.

En 1856:Argentina y Chile firmaron un Tratado, en el cual se pusieron de acuerdo en
establecer los limites territoriales en conformidad al princinio Uti Passidetis Iuris de
1810. Es decir, cada nacién iba a mantener todos los espacios que poseia en el momento
de-1a Revolucién. Para ello, era preciso estudiar los antecedentes de la época colonial.
Historiadores, intelectuales, abogados y diplomaticos de ambos paises se lanzaron a
revisar los repositorios de Santiago, Buenos Aires y Sevilla en busca de las reales
cédulas y demds documentos ique avalaran las pretensiones de cada pas. Y a partir de
estos elementos surgieron las tesis fundacionales.

En 1876, finalizada la Guerra dela Triple Alianza, de manera simultédnea a la suscripcién
del Tratado Definitivo de Paz con ¢l Paraguay’, Ia Argentina firmé otro tratado sobre los
limites con dicho pais®. En articulo 1° del mismo se fijo que la Repiiblica del Paraguay
se divide por la parte del Este y Sud de la Republica Argentina, por la mitad de Ia
corriente del canal principal del Rio Parani desde su confluencia con el Rio Paraguay
hasta encontrar por su margen izquierda los limites del Imperio del Brasil, peﬂenwendo
la Isla de Apipé a la Republica Argentina y la Isla de Yacyrﬂm Ea del Paraguay como

se declaré en el Tratado de 1856. LAY _“rv

iSmo, por ¢l articulo 3° de dicho Tratado se establecio que pcrxenece al dom1mo de
{ ‘bjica Argentina la Isla del Atajo o Cerrito, én tanto que las demaés islas firmes o
«qegadlzas que se encuentran en uno u otro rio, Parana<yPafapuay, pertenecen a la
Reptiblica Argentina o a la del Paraguay, segin sea su situatidm*mas adyacente al
territorio de una u otra Repiiblica, con arreglo a los principios del Dereche Internacional
que rigen estd materia. Los canales que existen entre dichas islas, inclusa la del Cerrito,
son comunes para la, navegacién de ambos Estados. oo

En la cbmprwlén y cumplimento de este Tratado, y a la espera de la demarcacion,
ambos paises se manejaron entiendo cabalmente: que la mitad de la corriente del canal
principal del rio quedd establecida como limite de las aguas, en tanto que las lslas, a
excepcion de las expresamente adjudicadas (Cerrito, Apipé, y Yacyreta), pertenecian a
cada pais segin su mayor adyacencia o cercana.

o k

2 Cfr, Rivera, Alberto, “Contribuciones a la Historia de la Isla de Apipk*, kn a “'isia de la ynta de
Historig de Corrientes” (1976), Nro. 7, pp. 79-104.
? https;//tratados.cancilleria.gob.ar/tratado ficha.php?id=k6 uk;%

* https://tiatados.cancilleria.gob.ar/tratado_ficha.php?id=k6Grmwis
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1{#1 demarcacién permanecié sin definirse hasta las ﬁ]ﬁtﬁ&ﬁé;a&ﬂsde] siglo XX, aunque
Atgentina prepard proyectos en 1919 ¥ 1924 que no prosperarcn” -

La definicién comenzo a acercarse cuando 3 de diciembre de 1973 se firm6 el Tratado -
de Yacyretd que estipul6 en el articulo VI que las AlmﬁPaﬁesiC?ntrathntes procéderan a
demarcar, antes de la iniciacién de las obras & instalacionds, gz;lﬁ;iﬁﬁite establecido en el
articulo 1° del Tratado 1876°, . Ao '

E1 30 de agosto de 1979 se ampliaron las facultades de la Comisién Mixta Demarcadora
de Limites Argentino-Paraguaya, que desde el 1 de julio de 1945 actuaba en e! ric
Pilcomayo, para demarcar el limite afectado a la construccién de la represa de Yacyreta
entre It4 Ibaté y Corpus’. '

El 26 de mayo de 1981 la comision aprobd la traza del limite en ese tramo del rio, pero
aclarando que no tenia mandato de adjudicar las islas®.

De’ todas formas, el resultado arrojado por esta iiltima operacién demarcatoria fue

" aplislia por ambos paises, y es la que luce en la cartografia oficial actualmente, dando

: c"ix:nta de la formacién de un enclave nunca concertado.

13121 de diciembre de 1987 fueron cruzadas notas reversales mediante las cuales se

asigud a la Comisién Mixta Demarcadora de Limites i denarcacion de todo el limite
fluvial entre ambos paises en el rio Parand, incluyendo la adjuc.«cién de las islas.

El 17 de diciembre de 1989 la comisién dividié el rin erl{t_reg_ sectores, correspondiendo.
las islas Apipé a 1a 2.* Zona entre It Ibaté y Corpus. Laahm‘«ac’on de las islas de este
sector se hizo el 28 de diciembre de 1989, con excepcitn de la isla Talavera y
adyacentes en el canal de los Jesuitas.

El 18 de junio de 1997 ambos paises intercambiaron notas reversales reiterando el

derecho de cada parte a acceder por agua y aire a cualquier punto de las islas enclavadas
que cada pais posee en aguas del otro. S

I.- ELEMENTOS JURIDICOS QUE SURGEN DEL TRATADO PARA LA
DEMARCACION -

~ El Tratado de Limites de 1876, en lo que concierne a la situacién de las islas Apipé, ha

dispuesto en el articulo 1° que “La Republica del Paraguay se divide por la parte del

. Zste y Sud de la Repriblica Argentina, por mitad de la corriente del canal principal del

rio Parand, desde su confluencia con el rio Paraguay, hasta encontrar Dpor st margen

izquierda los limites del Imperio del Brasil; perténeciendo la Isla de Apipé 2 la

" REVERSALES DEL 30 DE AGOSTO DE 1979,

kepriblica Argentina, y la Isla de Yaciretd a la del Parizisy comio se declaré en el
tratado de 1856.” ! i

b ey B TS
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; : B o R .
® Cfr. Bobrik, Gustavo Cristian, Enclaves insulares en rios lnternacfo‘na?gs\.e[‘_ caso de los rios Uruguay,
Parand y Paraguay, Aequitas, Vol. 1, Ne. 1, 2007, pags. 27-70.
6 N .

https: .cancilleria, gob.ar/tratado ficha.phr ?id=k6SimQ== ;
T Ctr. Babrik, Gustavo Cristian, op. cit. p. 48. El autor cita que ello const| Notas Reversales firmadas en
Asuncién el 30 de agosto de 1979, (N.R.N9). : \ ’
® Cfr, Bobrik, Gustavo Cristian, op. cit. p. 48. El autor cita que elld donita en el COMISIDN MIXTA

DEMARCADORA DE LIMITES ARGENTINO-PARAGUAYA ACTA NUMERD| QUATRO (REFERE NOTAS

BE y
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Asimismo, por el articulo 3° fij6 que “Pertenece al dominio de la Reptiblica Argentina
. la Isla del Atajo o Cerrito. Las demds islas firmes y anegadizas que se encueriran en
uno u ofro, Rio Parand y Paraguay, pertenecen a la Repiblica Argentina o a la del
uruguay, segun sea su situacion mds adyacente al territorio de una u otra Republica,
con arreglo a los principios del Derecho Inmernacional que rigen esta materia. Los
canales que existen entre dichas Islas, inclusa la del Cerrito, son comunes para la
navegacion de ambos Estados.” ‘

De estas convenciones podemos extraer los siguientes eleméntos pora conformar 1ma
interpretacion tendiente demostrar los defectos de la demarcaciGs vizente.

a) En primer lugar, se fija la linca divisoria entre ambos paises por mitad de la
corriente del canal principal del rio Parand partiendo. desde su confluencia
oondﬂoParagxmy,hasﬁenconuarporsunmgeniﬂpﬁerdaloslimit'wdel
“Imperio del Brasil” (art. 1).

b) En segundo lugar, el Tratado realiza una adjucticacion expresa de las islas Apipé
a favor de Argentina, y Yacyrets a favor de Paraguay, confirmado lo asi
declarado en el tratado de 1856 art. 1).

¢) En tercer lugar, se acuerda un criterio general de adjudicacién sobre las demas
islas basado en la mayor adyacencia hacia uno u otro litoral (“territorio”) de los
paises del acuerdo (art. 3). ,

d) Dicho criterio a su vez se fija con arregio a los principios de! Derecho
Internacional sobre la materia (art. 3). 2

¢j Se acuerda que los canales que existen entre dichas Islas, son comunes parz la
navegacion de ambos Estados (art. 3).

IV.- INTERPRETACIONES

a) Como una primera conclusién, se extrae claramente . "o se ha acordado el
establecimiento de un enclave a través del reconocimier o de dominio sobre las
islas Apipé: C s

b) Asimismo, tampoco surge de manera expresa hi‘wlfcit2‘que haya querido
establecerse una situacién de “costa seca” respecto de esias islas. - :

c) Al fijarse la linea divisoria entre ambos paises por mitad de Ia corriente del
canal principal del rio Parand, habria que establecer la interpretacion de lo que
se entiende por “corriente del canal principal del rio”, comprobando si dicho

_ termino se condice con la definicion de thalweg o vaguada. -
. d) Se erigen como claros criterios de interpretacion los siguientes:
ko a. La adjudicacion expresa de las islas Apipé y Yacyretd, decision que
indica una manera de interpretar la demarcacién en ese punto del rio
donde se encuentran estas islas. i
‘.. b, ‘La confirmacién de lo acordado en 1856, otorga una pauta para sumar
e usos y costumbres a la definicién de la situacion del planteo de este caso.
’ c. El criterio de la “mayor adyacencia”, brinda una pauta de apoyo a un
criterio de divisién a través de una separacifil no compleja, esto es, no
]

9 hitps://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado ficha.php?id=k6Gaiw==. En e\ ratado celebrado el 29 de
Julio de 1856, se establecid que, no obstante el aplazamienta del l4yrgio de limites entre la
Confederacién Argentina y la Republica del Paraguay, se declara qu de Apipé, en el P4
pertenece a la Confederacion Argentina, y la de Yaciretd, al Paraguay (Fj







